Ensayos Economicos | 80

Noviembre de 2022

Anadlisis de la incidencia del gasto publico sobre el empleo
y las importaciones en Argentina durante 2005-2015

Alcides Bazza, Gabriel Brondino y Hernan Roitbarg

BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA




Ensayos Econémicos es una revista editada por la Subgerencia General de Investigaciones Econémicas

ISSN 1850-6046
Edicion electronica

Banco Central de la Republica Argentina

San Martin 235 / Edificio San Martin Piso 7, Oficina 7071 (CT003ABF)

Ciudad Autonoma de Buenos Aires / Argentina

Tel.: (+5411) 4348-3582/3814

Email: ensayos.economicos@bcra.gob.ar

Pagina Web: http://www.bcra.gob.ar/PublicacionesEstadisticas/Ensayos_economicos.asp

Fecha de publicacién: Noviembre de 2022

Disefio de tapa e interior | Gerencia Principal de Comunicacion y Relaciones con la Comunidad, BCRA
Diagramacion | Subgerencia General de Investigaciones Econdmicas, BCRA

Ensayos Econdmicos esta orientada a la publicacion de articulos de economia de caracter tedrico, empirico
o de politica aplicada, y busca propiciar el didlogo entre las distintas escuelas del pensamiento econémico
para contribuir a disefiar y evaluar las politicas adecuadas para sortear los desafios que la economia argen-
tina enfrenta en su proceso de desarrollo. Las opiniones vertidas son exclusiva responsabilidad de los auto-
res y no se corresponden necesariamente con la vision institucional del BCRA o de sus autoridades.

Esta revista apoya el acceso abierto a su contenido bajo el principio de que la libre disponibilidad de la inves-
tigacion para el publico estimula un mayor desarrollo global del intercambio de conocimiento. Para facilitar
una mayor difusion y utilizacion, los articulos se encuentran bajo la licencia Creative Commons Atribucion-
NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional.

EY NC SA

Esta licencia permite copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato, y transformar y construir
a partir del material original, mientras no sea con fines comerciales, se mencione el origen del material de
manera adecuada, brindando un enlace a la licencia e indicando si se han realizado cambios, y se distribuya
bajo la misma licencia del original.



Analisis de la incidencia del gasto publico
sobre el empleo y las importaciones en
Argentina durante 2005-2015

Alcides Bazza

Gabriel Brondino

Hernan Roitbarg*

Universidad Nacional del Litoral y Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas de Argentina (UNL — CONICET), Argentina

Resumen

El trabajo analiza la incidencia del gasto publico corriente sobre el empleo y las importaciones en
Argentina durante 2005-2015 a partir de un analisis insumo-producto. En este periodo, el empleoy
las importaciones intermedias inducidas por el gasto publico argentino aumentaron en una mag-
nitud muy superior a otros paises, convergiendo a valores relativos similares a los paises europeos
de mayores ingresos. A partir de un analisis de descomposicion estructural, encontramos que la
fuente mas importante del aumento del empleo y las importaciones intermedias fue el nivel del
gasto publico. No obstante, el periodo coincide con grandes transformaciones en la distribucion
del gasto por finalidad y el efecto de estos cambios es reducir el nivel de empleo inducido y au-
mentar el nivel de las importaciones intermedias inducidas. Un andlisis del costo en divisas por
puesto de trabajo confirma que este efecto se asocia directamente al aumento de la importancia
del gasto en “Servicios econdmicos”.
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Summary

The paper analyzes the incidence of current public spending on employment and imports in Argen-
tina during 2005-2015 based on an input-output analysis. In this period, employment and interme-
diate imports induced by Argentine public spending increased by a much higher magnitude than in
other countries, converging to similar relative values to European countries with higher incomes.
From a structural decomposition analysis, we find that the most important source of the increase
in employment and intermediate imports was the level of government spending. However, the pe-
riod coincides with major changes in the distribution of spending by purpose and the effect of these
changes was to reduce the level of induced employment and increase the level of induced interme-
diate imports. An analysis of the cost in foreign currency per job confirms that this effect is directly
associated with the increase in the importance of spending on “Economic Services”.
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1. Introduccién

A principios de los 2000, el contexto internacional favorable contribuyo a recuperar el nivel de acti-
vidad econdmica en Argentina, el cual estaba en un nivel critico luego del colapso del régimen de
convertibilidad. La suba en los términos de intercambio del pais, el aumento de los volumenes de
bienes exportables y la suspension temporal de los pagos de intereses y de capital de la deuda
externa contribuyeron a transformar el saldo de la cuenta corriente en superavitario y acumular
reservas internacionales. Con el ordenamiento externo, se procedié a negociar la reestructuracion
de la deuda externa (Fiorito, 2015).

La reestructuracion fue importante para ampliar el espacio fiscal doméstico y poder implementar
politicas publicas para estimular el crecimiento econémico y mejorar la distribucion del ingreso
(Amico, 2013b). En efecto, durante el periodo 2004-2015, la participacion del gasto del sector pu-
blico consolidado argentino en el PIB aumento 17,5 puntos porcentuales (Oficina Nacional de Pre-
supuesto). La suba de los gastos corrientes explica la mayoria de este incremento.

La paulatina recuperacion doméstica, por un lado, y el cambio en el contexto internacional luego
de la crisis de 2008, por el otro, contribuyeron al declino del superavit de la cuenta corriente. A partir
del 2010, este saldo pasé a ser deficitario, a pesar de que el balance comercial se mantuviera su-
peravitario. La caida de los términos de intercambio a partir del 2011 agravo la situacion y en 2013
también el saldo comercial pas6 a ser deficitario.

Gran parte de la academia y de la opinién publica concibe que el aumento del gasto gubernamental
fue clave en el acompasado deterioro de las cuentas externas. Existen varios canales a partir de
los cuales este gasto puede afectar a las ultimas, pero los mas importantes son dos. Por un lado,
el efecto expansivo del gasto sobre la actividad econdmica estimula la demanda de bienes impor-
tados, tanto de insumos intermedios y bienes de capital que el pais no produce dada su matriz
productiva incompleta, como de bienes de consumo final. Por el otro, la expansion fiscal, en espe-
cial si crea nuevos medios de pago, podria generar tensiones en los mercados financieros al au-
mentar la demanda de ddlares por parte de ahorristas. La formacion de activos externos erosiona
las reservas de divisas disponibles o bien ejerce presiones devaluatorias.’

El presente trabajo se concentra en el primer canal y analiza la incidencia del gasto publico sobre
las importaciones y los empleos en Argentina durante 2005-2015. La motivacion que subyace a
este objetivo es evaluar el trade-off que enfrenta la politica fiscal entre estimular el nivel de activi-
dad econdémica y aumentar el consumo de importaciones. El trabajo considera el impacto del nivel
del gasto, pero también su distribucion segun la clasificacion funcional del gasto. La propuesta
metodoldgica del trabajo es analizar la incidencia del gasto a partir de un esquema de contabilidad
estructural insumo-producto.

T Para disminuir el impacto del segundo canal, diversas politicas complementarias, tales como la monetaria, la cambiaria
y la arancelaria, deben acompafiar a la politica fiscal. Véase Amico (20134, p. 60) para un tratamiento mas especifico.
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Si bien existen trabajos que indagan el impacto de la inversion publica nacional en la balanza co-
mercial (Crovetto et al., 2017; Salvatore y Debowicz, 2007), aln se requiere una mayor profundiza-
cion del impacto del gasto gubernamental agregado. El andlisis aporta insumos relevan-tes a la
discusion sobre la utilizacion eficiente del gasto publico, especialmente, ante los compromisos
fiscales que el pais debe afrontar en el marco de la negociacion con el Fondo Monetario Interna-
cional.

De los resultados obtenidos, se desprende que el empleo y las importaciones intermedias inducidas
por el gasto publico argentino aumentaron entre 2005y 2015 en una magnitud muy superior a otros
paises, convergiendo con valores relativos similares a las economias europeas de mayores ingresos.
A partir de un analisis de descomposicion estructural, encontramos que la fuente mas importante
del aumento del empleo y las importaciones intermedias fue el nivel del gasto publico. No obstante,
el periodo coincide con grandes transformaciones en la distribucion del gasto por finalidad. El efecto
de estos cambios es reducir el nivel de empleo inducido y aumentar el nivel de las importaciones
intermedias inducidas. Un analisis del costo en divisas por puesto de trabajo confirma que este
efecto se asocia directamente al aumento de la importancia del gasto en “Servicios econémicos”.

Luego de esta breve introduccion, la siguiente seccion presenta los lineamentos tedricos que fun-
damentan el trabajo. La tercera seccion presenta la metodologia y las medidas computables rele-
vantes para el analisis que se derivan del esquema insumo-producto. La cuarta seccion presenta
los resultados del anadlisis para Argentina durante 2005-2015. La ultima seccion cierra el trabajo
con las principales conclusiones obtenidas.

2. El efecto del gasto gubernamental en el sistema econémico

Una pregunta tedrica fundamental para posteriormente evaluar la efectividad de la politica fiscal
es si el gasto gubernamental puede influir sobre el nivel normal del producto. Por “normal”, nos
referimos a una posicion de largo plazo del producto que se constituye como centro de atraccion
en torno al cual el producto efectivo de una economia de mercado gravita. La posicion de largo
plazo se asocia a una situacion en donde las fuerzas de la competencia tienden a establecer una
tasa de retorno uniforme sobre el valor del capital invertido en cada rama de produccion. La uni-
formidad de la tasa de retorno supone que el nivel y la composicion del producto esta en confor-
midad con el nivel y la composicion de la capacidad productiva (Eatwell, 1983).

2.1. El analisis neoclasico

La respuesta depende de la teoria econdmica que se adopte. En el analisis neoclasico o margina-
lista, una variacion del gasto publico puede afectar el nivel efectivo del producto, pero no el nivel
normal del mismo. En un equilibrio general competitivo, el nivel normal de producto garantiza la plena
ocupacion de todos los factores productivos (Ackley, 1978). La posicion de equilibrio depende del
siguiente conjunto de datos: las preferencias de los consumidores, las técnicas alternativas de pro-
duccion y las dotaciones de los factores productivos. La flexibilidad de los precios —de las mercan-
cias y de los factores—y los mecanismos de sustitucion factorial aseguran que los excesos de oferta
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y de demanda en los diferentes mercados se corrijan en el tiempo. Es decir, el nivel de producto
efectivo gravita en torno a la posicion de equilibrio con pleno empleo de los factores.

El gasto publico suele considerarse como una variable de naturaleza exdgena, es decir, definida
por fuera del mecanismo de mercado. Segun adelantamos, una variacion del gasto publico puede
afectar el nivel efectivo del producto, pero no su nivel normal. La principal justificacion de esta
afirmacion es que la posicion de equilibrio de la economia depende de un conjunto de datos que
no incluyen al gasto publico, incluso si éste tiene un caracter “exdgeno”. Un aumento del gasto
publico solamente modificaria la composicion de la absorcion del producto neto entre el sector
publico y el sector privado, efecto que se conoce como de desplazamiento o crowding out.?

El gasto publico podria afectar el nivel normal del producto indirectamente a través de inducir un
cambio en los datos de la teoria.® Este tipo de andlisis suele realizarse para un horizonte de muy
largo plazo, en donde se admite la acumulacion de capital. Es decir, en los modelos de crecimiento
econoémico. En tal caso, por ejemplo, la politica fiscal puede afectar el sendero del consumo de los
agentes privados a lo largo del tiempo. Esto puede influir negativamente sobre la tasa marginal de
ahorro y, en consecuencia, disminuir el nivel normal (o estacionario) del producto per capita.

Gran parte de la literatura empirica que analiza los efectos de la politica fiscal en Argentina se
encuadra en el andlisis neoclasico (Rezk et al., 2006; Trezzi et al., 2010). Tales estudios se centran
en los efectos del gasto publico sobre el nivel efectivo del producto durante las ultimas tres
décadas. Segun estos estudios, la mayor proporcion del gasto es enddgena, es decir, que responde
a cambios en el ciclo econdmico. En cambio, la parte del gasto que identifican como exdgena, es
decir, independiente del nivel del producto, tiene un efecto multiplicador bajo y de corta duracion.

Puig (2014), por su parte, identifica un efecto positivo sobre el nivel normal del producto solo
cuando el gasto publico contribuye al aumento del stock de capital de la economia. En este sentido,
la politica fiscal tendria un impacto diferenciado segun el tipo de gasto que se realice. En efecto,
Puig (2014) encuentra que el gasto de capital (inversion publica) tiene un efecto multiplicador alto
y persistente, a diferencia de los gastos de consumo.

2Una discusién subsidiaria es la irrelevancia del modo de financiar el gasto publico. Este resultado se conoce como
“equivalencia Ricardiana”. En el andlisis neoclasico, el gobierno presenta una restriccion presupuestaria. Un aumento del
gasto publico se puede financiar a partir de una emisién de bonos o de un aumento en los impuestos. En el caso de los
bonos, los agentes privados aumentan su activo presente, pero también aumentan su pasivo futuro, que consiste en la
recaudacion por parte del estado necesaria para pagar los intereses y el capital de su deuda. Por lo tanto, los agentes
privados ahorran el bono y los intereses que acumula para pagar el aumento futuro de los impuestos.

8 Por cuestiones de espacio, no discutiremos la incidencia del gasto publico sobre la tasa de crecimiento del producto.
En los modelos neocldsicos de crecimiento exdgeno, el nivel de gasto publico podria afectar la tasa normal de
crecimiento del producto per cdpita si indirectamente reduce la tasa de progreso tecnolégico, aunque sobre esto no
existe un consenso generalizado, ni tampoco existe un fundamento tedrico consistente. En los modelos de crecimiento
enddgeno, los resultados tedricos dependen de la estructura y supuestos del modelo; por lo tanto, no son conclusivos.
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2.2. El analisis Keynesiano

Una de las principales tesis de Keynes en su Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero es
que las economias de mercado no gravitan en torno a una posicion de pleno empleo, sino en torno
a un equilibrio con subocupacion de los factores (Keynes, 1943, p. 211).

Keynes ofrece una teoria distinta a la marginalista para la determinacion del producto. La principal
innovacion de su analisis es la introduccion del principio de la demanda efectiva. El ahorro se iguala
con lainversion a partir de variaciones en el nivel de producto/ingreso.* El nivel normal del producto
depende de la propension marginal a consumir, del estado de la preferencia por la liquidez y de la
eficiencia marginal del capital. A dichos factores psicoldgicos, Keynes agrega la determinacion del
salario monetario a través de negociaciones entre empleados y empleadores y de la oferta de di-
nero a partir de la accion del Banco Central.

No obstante, Keynes limitd su andlisis a un contexto de corto plazo y dejo abierta la discusion sobre
como extender el principio de la demanda efectiva al largo plazo. Existen dos posiciones para llevar
a cabo la anterior tarea (Garegnani, 1992). La primera consiste en suponer que el ahorro se ajusta
a un ritmo de acumulacion de capital auténomo a través de variaciones en la distribucion del in-
greso (Kaldor, 1955). El problema con esta posicion es que supone implicitamente una tendencia
automatica hacia el pleno empleo en el sistema econémico (Kurz, 1994).

La segunda posicion concibe que la igualdad entre ahorro e inversion se verifica a partir de variacio-
nes en la capacidad productiva. En efecto, si no existe una tendencia de la demanda agregada a
ajustarse a la capacidad productiva de pleno empleo, resulta logico presuponer el proceso inverso,
es decir, que la capacidad productiva se ajusta al nivel de demanda agregada (Garegnani, 2015).

En el largo plazo, la mayoria de la inversion es inducida. Las firmas invierten en base a la tasa de
crecimiento esperada de la demanda agregada (el principio del acelerador). Tal conducta se fun-
damenta en el deseo de mantener un grado de utilizacion normal de su stock de capital. Por lo
tanto, en el largo plazo, la inversion es proporcional al nivel de producto normal y a la tasa de cre-
cimiento esperada de los componentes auténomos de la demanda (Serrano, 1995).

El nivel de producto normal, a su turno, esta determinado por los componentes auténomos de la
demanda agregada.® Por estos nos referimos a gastos que no generan capacidad productiva y
no son financiados por el ingreso generado durante el proceso productivo. En los mismos se

4 En el andlisis neoclasico, la inversion se iguala al ahorro de pleno empleo a través de variaciones de la tasa de interés.
Para Keynes, la tasa de interés se determina en el mercado monetario, por lo que ésta no puede reaccionar a las
discrepancias entre ahorro e inversion. No obstante, la critica mas relevante para invalidar la presuncion de que una
economia gravita en torno a una posicion de pleno empleo se deriva, desde nuestra perspectiva, de los debates de la
teoria del capital de los 60. Alli se demostrd la imposibilidad de establecer una funcion mondétona y decreciente entre la
tasa de interés y el nivel de inversion debido a los problemas de “readopcion de técnicas” y de “reversion de la intensidad
del capital” (cf. Petri, 2004).

5 Cabe aclarar que de esta afirmacion no se deduce que una economia no enfrenta restricciones de oferta para crecer,
como se vera mas adelante. Una de las tesis principales de la Teoria General de Keynes es que las economias de
mercado no gravitan en torno a una posicion de pleno empleo, sino en torno a una de subocupacion. En esta posicion,
no se vislumbran tendencias marcadas hacia la recuperacion o hacia el colapso total.
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incluyen el consumo privado y la inversion residencial financiados por crédito, las exportaciones
y el gasto publico.

Consideremos, en primer lugar, un aumento permanente del consumo de los trabajadores finan-
ciado por el crédito. En ese caso, para acomodar la mayor demanda, el grado de utilizacion de la
capacidad productiva aumenta. Consecutivamente, las firmas realizan inversiones para ampliar su
capacidad productiva y retornar al grado de utilizacién normal de la misma.® A través de este pro-
ceso, aumenta la capacidad productiva agregada de la economia y también lo hace el nivel de
producto que se deriva del grado de utilizacion normal de la misma.

No obstante, es posible que el aumento de este componente autbnomo no persista en el tiempo.
Los trabajadores no suelen percibir un ingreso por este tipo de gasto. Si sus ingresos futuros no
aumentan, deberan reducir sus niveles de consumo para pagar sus deudas. El refinanciamiento de
la deuda solamente extiende en el tiempo el proceso de ajuste y el endurecimiento del crédito en
un determinado momento puede convertir al ajuste en un proceso doloroso, tal como sucedié en
la crisis financiera internacional del 2008 (Barba y Pivetti, 2009).

Un aumento de las exportaciones, en cambio, puede ser sostenible y afectar de manera persistente
el nivel de producto normal de la economia (Monza, 1976). Ahora bien, como las exportaciones son
demanda de productos domésticos por parte de residentes foraneos, el aumento de las mismas esta
supeditado a la evolucién del ingreso de otras economias (o los principales socios comerciales). No
obstante, es imposible que todos los paises aumenten su nivel de producto normal en simultaneo a
partir del aumento de las exportaciones. Aunque resulte trivial, la economia global en su conjunto se
puede concebir como una economia cerrada. En consecuencia, los niveles de empleo y producto
normales de todos los paises responden a los niveles de gasto autbnomo domeéstico. Al estar vincu-
lados entre si a través del comercio internacional, los efectos de tales gastos domésticos trascienden
las fronteras a través de la activacion de importaciones y exportaciones entre paises.

El aumento del gasto publico también puede ser persistente en el largo plazo. Al aumentar el nivel de
producto normal, también incrementa la recaudacion tributaria que se deriva del mismo. En otras
palabras, los estados son capaces de recaudar lo que gastan. No obstante, en economias pequefias
y abiertas, el nivel del gasto publico podria estar limitado por la dinamica del comercio exterior.

2.3. El aporte del estructuralismo latinoamericano al analisis Keynesiano: el problema de la
restriccion externa en las economias periféricas

Una de las principales contribuciones del estructuralismo latinoamericano al analisis econémico
es la distincion entre economias centrales y periféricas. Las Ultimas se caracterizan por tener una
estructura productiva incompleta, un patron de especializacion orientado a los recursos naturales
y no tener una moneda que sirva para realizar transacciones internacionales (Dvoskin y Feldman,
2018). Tales caracteristicas suelen imponer un limite al nivel del gasto publico que un gobierno
puede fijar en base a sus objetivos.

6Si las firmas perciben que el aumento del gasto es transitorio, no hacen inversiones.
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Supongamos un aumento del gasto gubernamental. En ese caso, por un lado, aumentan los niveles
normales de producto y empleo y, por el otro, aumenta el nivel de importaciones de la economia.
Las exportaciones no cambian, ya que estan determinadas por el ingreso del resto del mundo.
Luego, las exportaciones netas pueden disminuir e incluso volverse negativas.

El aumento del nivel normal del producto dado el cambio en el nivel del gasto publico podria ser
sostenible si se cuenta con financiamiento internacional. Sin embargo, la dificultad para financiarse
en moneda propia suele obligar a las economias periféricas a emitir deuda en moneda foranea a
elevadas tasas de interés, lo cual dificulta la sostenibilidad del endeudamiento en el mediano-largo
plazo. En ausencia de acceso al financiamiento internacional en moneda propia o divisas extranje-
ras, el aumento del gasto publico no es factible. En consecuencia, el nivel de las exportaciones,
junto con el acceso al financiamiento internacional constituyen un limite al nivel del resto de los
gastos auténomos y, por lo tanto, al nivel normal del producto.’

Conviene analizar el caso contrario del ejemplo anterior. Supongamos que la economia, cualquiera
sea el motivo, cuenta con un excedente externo negativo y es incapaz de financiarlo internacional-
mente. En ese caso, la reduccion del nivel del gasto publico o el ahorro fiscal solamente soluciona el
problema externo a través de una contraccion de los niveles normales del producto y del empleo.

En suma, en el analisis Keynesiano-estructuralista, el gasto publico influye sobre los niveles normales
del productoy el empleo. Sin embargo, su nivel esta limitado por lo que se define como la “restriccion
externa”. Esto abre una potencial disyuntiva respecto al tipo de gasto a realizar, atendiendo a su im-
pacto diferenciado sobre el producto, el empleo y el consumo de divisas en importaciones.

3. La incidencia del gasto publico en el esquema de contabilidad estructural
insumo-producto

3.1. El sector publico en el sistema econdmico

Podemos agrupar las acciones que lleva a cabo el sector publico en la economia en cuatro cate-
gorias: produccion e inversion, regulacion, redistribucion y financiamiento (Cibotti y Sierra, 1981).
En primer lugar, el estado produce bienes y, fundamentalmente, servicios que son indispensables
para la vida colectiva y cuya provision estatal resulta irremplazable. Dentro de estos servicios se
encuentran la justicia, la policia, la defensa nacional, las aduanas, el registro de propiedad, los ser-
vicios generales de la administracion publica, entre otros.

Por otro lado, el estado produce bienes y servicios que se realizan en forma paralela o alternativa
al sector privado. Ejemplo de esto lo constituyen los servicios de salud y educacion publica, pero
también los bienes y servicios generados por empresas publicas, como la refinacion de combusti-
blesy el transporte aéreo.

7 Esto no implica que el nivel de producto compatible con el equilibrio comercial sea el nivel normal de producto de la
economia, es decir, el centro de atraccion en torno al cual el producto efectivo de la economia gravita.
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Finalmente, el estado contribuye al proceso nacional de acumulacion de capital mediante el incremento
del acervo de las instalaciones y el equipo productivo necesario, por un lado, para desarrollar sus diver-
sas actividades de produccién (oficinas de la administracion publica, hospitales, escuelas, etc.) y, por el
otro, para el desarrollo y estimulo de las actividades privadas (rutas, puentes, parques, etc.).

En segundo lugar, el estado ejerce un rol omnipresente como agente regulador de las actividades
en el sistema econémico. En ese sentido, sus acciones tienden a ordenar, inducir y limitar a los
actores privados a determinado comportamiento. Las actividades de regulacion no suelen precisar
grandes cantidades de recursos fisicos para su creacion, pero si para su ejecucion y control.

En tercer lugar, el estado lleva a cabo acciones orientadas a redistribuir el flujo de ingresos gene-
rado en el mercado en base a determinados objetivos de politica econémica y social. Aqui pode-
mos ubicar los gastos en seguridad social y las diferentes transferencias en especie o monetarias.
En cuarto y ultimo lugar, el estado debe crear u obtener medios de pago para realizar las acciones
precedentes. Por lo tanto, también conduce acciones relacionadas a las decisiones de financia-
miento. Estas decisiones incluyen el sistema impositivo, el sistema de precios y tarifas de los bie-
nesy servicios que vende en el mercado y el crédito o la deuda publica.

3.2. El sector publico en las tablas insumo-producto de la OCDE®

En una situacion ideal, seria conveniente registrar e identificar todas estas acciones en un esquema
de contabilidad estructural insumo-producto. Para nuestro analisis empirico empleamos las tablas
insumo-producto estimadas por la OCDE, ediciéon 2018. La base de datos abarca el periodo 2005-
2015y presenta informacion para 36 sectores (de acuerdo a la revision 4 de la ClIU de las Naciones
Unidas) y 65 economias (64 paises mas una estimacion del resto del mundo), dentro de las cuales
se incluye Argentina.® Por tal motivo, conviene discutir brevemente como rastreamos el sector pu-
blico en las tablas insumo-producto que esta institucion produce.

La Figura 1 ofrece una representacion sintética de una tabla insumo-producto construida por la
OCDE. La tabla representa parcialmente las acciones productivas del sector publico. La primera difi-
cultad que se presenta es que la misma no distingue el actor institucional en cada sector econdmico.
El Unico sector que compete exclusivamente al ambito publico es el 32 y se suele denominar como
‘Administracion publica, defensa y seguridad social”. Este sector se corresponde con la division 84
de la CllU (Rev. 4) de las Naciones Unidas. La categoria incluye los tres niveles jurisdiccionales: na-
cional, provincial y municipal. En la figura —y en adelante— lo denominamos “gobierno”. La oferta de
este sector incluye a las actividades relacionadas a la administracion general, justicia, defensa, se-
guridad, cultura y otros servicios de tipo social que no tienen un pago explicito. También incluye los
sistemas oficiales de prevision social y los érganos de los poderes legislativo y judicial. Por ultimo,
incluye la oferta de algunas unidades productivas (no constituidas en sociedad) que producen bienes
y servicios para el propio gobierno y/o para su venta en pequefia escala (INDEC, 2016). Como se
observa, la categoria contempla solamente una parte de las acciones de produccion.

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.
9 ClIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme.
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Figura 1 | Representacion de una tabla insumo-producto nacional de la OCDE

Demanda intermedia Demanda final

VBP (pb)
Sector 1 Sector Sector36 | C| G| 1| A|E
gobierno

1 Sector 1 (doméstico, pb)
32 Sector gobierno (doméstico, pb) X32
36 Sector 36 (doméstico, pb)
37 Producto 1 (importaciones, pb)
72 Producto 36 (importaciones, pb)
73 Impuestos netos de subsidios en productos

intermedios/ finales importados
74 Impuestos netos de subsidios en productos

intermedios / finales domésticos
75 Gasto intermedio / final total (pc) SL(JT;;;Q
76 Valor agregado (pb)
77 Valor bruto de produccién (pb)

Empleo (puestos de trabajo)

PIB (enfoque del gasto) -

PIB (enfoque del producto)

La oferta del sector publico es igual al valor bruto de produccion (VBP) del sector 32, x5,, de la tabla
insumo-producto. Dicha oferta se corresponde al costo total de la provision de los bienes y servi-
cios estatales, el cual se descompone en el valor de los insumos intermedios (domésticos e im-
portados) y el pago de salarios.

El bloque de la demanda final incluye cinco categorias de demanda: consumo final de los hogares
(C), consumo final del sector publico (G), formacion bruta de capital fijo (1), variacion de existencias
(A), y exportaciones (E). Como es esperable, las transacciones del sector publico se registran en la
columna G. No obstante, las transacciones alli registradas no buscan identificar el consumo del
producto que el estado en si mismo produce o provee, ya que los servicios publicos son consumi-
dos en su mayoria por los hogares y las firmas. Dado que no existe una transaccion monetaria
observable de estos consumos, los mismos son registrados en la columna G, especificamente en
la fila 32. El valor de la provision de bienes y servicios publicos finales, g, difiere del costo total
de su provision, x3,, ya que el sector publico también provee sus servicios como insumo para el
resto de los sectores econdmicos (ventas intermedias). EI INDEC cita varios ejemplos en la con-
feccion de la matriz insumo-producto de 1997, a saber, las “ventas de entradas a museos propie-
dad del gobierno, ventas de servicios de seguridad al sector privado, tasa de uso de aeropuertos
administrados por el gobierno (...)" (INDEC, 2001, p. 98). De modo que el costo de la provision de
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bienes y servicios publicos finales se deriva de la resta del VBP del sector gobierno y los ingresos
generados por las ventas de bienes y servicios al resto de los sectores econdmicos.

El resto de los elementos de la columna G registran el consumo final de los hogares y las firmas
financiado por el Estado. En este caso, los valores corresponden a las “Transferencias en especie”
provistos gratuitamente por el gobierno, sea que lo haya producido una empresa publica o privada.
Por ejemplo, el suministro de alimentos a comedores, los subsidios a los hogares para el trans-
porte, la energia, la ensefianza privada o la provision gratuita de educacion y salud publica. Aqui
observamos de manera aproximada el resto de las actividades de produccion, pero también varias
acciones de redistribucion (subsidios y transferencias en especie). En suma, la columna G ofrece
una intuicion de la distribucion del gasto publico segun su finalidad.

Finalmente, las acciones de inversion y de financiamiento no se explicitan en la tabla insumo-pro-
ducto de la OCDE. Esto se debe tanto a la ausencia de distincion del actor institucional en el vector
de inversion, como a la ausencia de discriminacion en el vector de consumo del gasto realizado
gracias a las transferencias monetarias del estado a los hogares. En suma, debe tenerse en cuenta
que el analisis empirico que realizamos no permite analizar la incidencia del gasto total en el sis-
tema economico, sino solamente del gasto corriente.

3.3. Medidas computables

En base a la informacion provista por la tabla insumo-producto, podemos obtener las siguientes
medidas computables. Sea x el vector de produccion total (VBP), A = {a;;} la matriz de coeficien-
tes insumo-producto (a;; es el valor de la produccion del sector i que se requiere como insumo en
la produccion de una unidad monetaria del sector j) y f el vector de demanda final. El sistema de
ecuaciones de gasto se representa como:

x=Ax+f )
Como se observa, las ventas intermedias de cada sector dependen de los coeficientes insumo-pro-
ducto y los niveles de produccion total de todos los sectores. Adicionalmente, sea a; el vector de
coeficientes de empleo y a,, el vector de coeficientes de importaciones.’®'" El nivel de utilizacion de
empleo y el consumo de importaciones para un determinado nivel de produccion total esta dado por:

a/x =1L (2)

ahx =M (3)

10 La interpretacion de los componentes de ambos vectores es similar a la de un coeficiente insumo-producto.

1 Los datos provistos por la OCDE estan expresados en ddlares (US) corrientes. Para minimizar la influencia de los
precios relativos, se deflactaron los datos. El Anexo B comenta la metodologia empleada y las fuentes de datos utilizadas
para este fin.
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A partir del sistema (1), podemos estimar el valor de produccion total que se activa en cada sector
para diferentes niveles de la demanda final. Esto se refleja nitidamente a partir de la solucion al
sistema (1):

x=0-A7"f M)

Donde | es la matriz identidad. Al introducir la solucion (1°) en (2) y (3), podemos observar los efec-
tos de la demanda final sobre los niveles de empleo y las importaciones:

af (I —A)f =1 (2)

an(I—-A)"f=M (3)

Tal como indican Amar et al. (2016), el cémputo en (2) y (3') se puede aplicar para cualquier nivel
y composicion de la demanda final. En nuestro caso, analizaremos el empleo y las importaciones
totales inducidas por el vector g que representa el consumo final publico en el bloque de la de-
manda final.

Por otro lado, realizaremos un ejercicio de descomposicion estructural para analizar las fuentes de
la variacion del empleo y las importaciones intermedias inducidos por el gasto publico. Nos enfo-
camos en el caso del empleo para simplificar la exposicion. Siguiendo la ecuacion (2'), escribimos
la siguiente expresion:

L.g:g.vT.Sg (4)

Donde L9 es el empleo inducido por el gasto publico, g es el nivel del gasto publico, vT =
a] (I — A)~! es el vector de coeficientes de trabajo verticalmente integrado y s9 es un vector con
las proporciones del gasto segun sector economico (gs? = g).

La variacion del nivel de empleo inducido entre un periodo y otro es:
9 _ 79 _ T..9 T..9
Li—Ly=91-v1 "S{ —Go Vo "Sg (5)

Siguiendo la metodologia de Miller y Blair (2009, pp. 593-602), la descomposicion que realizamos es:

ALY = (1/2)(Ag)(visy +visy) + (1/2)(go(AvT)sy + g1(4vT)sy)

6
+(1/2)(govg + g1v{)(4s9) (©)

En el lado derecho de la expresion (6), el primer sumando computa el cambio en el empleo atribuido
a cambios en el nivel del gasto publico. El segundo sumando, por su parte, el cambio en el empleo
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atribuido a variaciones en la organizacion de la produccion.’ Finalmente, el tercer sumando
computa el cambio en el empleo atribuido a cambios en la composicion del gasto publico.

4. Analisis de resultados empiricos
4.1. El caso argentino en perspectiva comparada

Conviene iniciar el analisis comparando el caso argentino con el resto de los paises que se encuen-
tran en la base de datos de la OCDE. El Cuadro 1 indica el empleo (en porcentaje del empleo total)
y las importaciones intermedias (en porcentaje de las importaciones totales intermedias) induci-
dos por el gasto publico segun pais. Lo primero que se destaca del cuadro es la intensidad del
aumento en ambas variables en el caso argentino. En efecto, Argentina fue el pais en donde mas
aumento el empleo y las importaciones inducidas por el gasto publico entre 2005y 2015.

El empleo inducido por el gasto publico aumentd alrededor de 8 puntos porcentuales (p.p. de ahora
en mas). Este aumento duplica los aumentos que se verifican en otros paises, tales como Espafia
y Croacia. La diferencia de aumento es significativamente mayor respecto a los paises sudameri-
canos, en donde el empleo también aumenta, pero en menor medida (3 p.p. en Chiley 1 p.p. en
Brasil y Colombia). Como se observa, los niveles de empleo inducidos por el gasto publico argen-
tino en 2005 eran relativamente similares a los niveles de sus pares regionales.

Un desempefio similar se observa en el caso de las importaciones, cuyo aumento fue del orden de
7 p.p. Tal variacion supera ampliamente los paises en donde dicha variable también aumenta,
como Arabia Saudita, Finlandia e Israel. Al igual que con el empleo, el incremento de las importa-
ciones es superior al de los otros paises sudamericanos cuyos niveles eran similares hacia 2005.
En definitiva, el fuerte aumento del gasto publico en Argentina elevo los niveles de empleo e impor-
taciones intermedias inducidas a un punto tal que los niveles convergieron hacia los correspon-
dientes a los paises europeos de mayores ingresos. Entre ellos, Francia, Bélgica, Dinamarca, Fin-
landia, Francia, Islandia, Israel, Noruega, Paises Bajos y Suecia.

Como se observa, en términos agregados y a lo largo del periodo, el aumento del gasto publico en
Argentina aumenta casi en una misma magnitud los niveles de empleo y el consumo de importa-
ciones intermedias. Esta es una caracteristica peculiar que se debe a la estructura productiva de
la economia argentina, la cual suele caracterizarse como “semi-industrializada” o de matriz pro-
ductiva incompleta. Como hemos discutido en la Seccién 2.3, la capacidad del gasto publico para
influir sobre los niveles normales de producto y empleo en una economia en tales condiciones esta
limitada por la denominada “restriccion externa”. Esta condicion diferencia a Argentina del grupo
de paises con los que presenta niveles de empleo e importaciones inducidas similares en 2015y
contribuye a explicar las dificultades que emergieron en el frente externo a partir de la década de
2070 para sostener o elevar los niveles de empleo.

12 os cuales se reflejan en cambios en los coeficientes de empleo directo y cambios en la matriz de coeficientes insumo-
producto.
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Cuadro 1 | Empleo (en % del empleo total) e importaciones intermedias
(en % de las importaciones intermedias totales) inducidos por el gasto
publico segun pais

Empleo Importaciones

Pais 2005 2015 Diferencia 2005 2015 Diferencia
ARG 17,7% 25,5% 7,9% 8,5% 15,6% 7,0%
HRV 16,0% 19,9% 3,9% 121% 14,2% 2,1%
ESP 17,4% 20,5% 3,2% 8,4% 8,7% 0,4%
CHL 13,5% 16,3% 2,8% 4,7% 6,5% 1,7%
CRI 11,3% 14,0% 2,7% 4,4% 7,0% 2,6%
IDN 6,6% 8,9% 2,3% 3,8% 4,3% 0,5%
CHN 17,2% 19,5% 2,3% 7,3% 7,5% 0,2%
EST 18,8% 20,9% 2,2% 7,5% 7,8% 0,3%
MEX 13,5% 15,5% 2,0% 47% 50% 0,3%
AUS 18,5% 20,1% 1,5% 13,1% 13,2% 0,1%
KOR 10,7% 12,2% 1,4% 53% 57% 0,4%
BRA 14,5% 15,8% 1,4% 9,1% 11,2% 2,1%
FIN 21,7% 231% 1,4% 11,5% 151% 3,6%
JPN 15,8% 17,0% 1,2% 12,9% 14,4% 1,5%
CYP 14,6% 15,8% 1,2% 6,4% 3,4% -3,0%
SVN 16,9% 17,9% 1,0% 6,5% 7,6% 1,1%
CAN 18,5% 19,5% 1,0% 10,6% 11,5% 0,9%
TUR 50% 58% 0,8% 1,3% 1.7% 0,3%
NZL 18,2% 18,9% 0,8% 11,6% 12,8% 1.2%
coL 13,2% 13,8% 0,7% 11,8% 11,8% 0,0%
ROU 12,0% 12,6% 0,6% 9,8% 6,3% -3,5%
POL 18,9% 19,5% 0,5% 8,2% 8,0% -0,2%
NLD 21,5% 22,0% 0,5% 11,9% 12,3% 0,3%
NOR 23,9% 24,4% 0,5% 151% 18,0% 2,9%
DNK 22,7% 23,0% 0,3% 14,3% 13,2% -1,1%
ZAF 8,8% 9,1% 0,2% 10,9% 7,9% -3,0%
SWE 27,7% 279% 0,2% 13,3% 15,6% 2,4%
LTU 19,3% 19,5% 0,2% 8,1% 6,6% -1,5%
SVK 19,5% 19,6% 0,2% 4,9% 57% 0,8%
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Cuadro 1 | Empleo (en % del empleo total) e importaciones intermedias
(en % de las importaciones intermedias totales) inducidos por el gasto
publico segun pais (continuacion)

Empleo Importaciones
Pais 2005 2015 Diferencia 2005 2015 Diferencia
DEU 18,5% 18,5% 0,1% 8,2% 10,0% 1,8%
ISR 26,5% 26,5% 0,0% 13,5% 16,6% 31%
AUT 19,6% 19,6% 0,0% 8,4% 9,2% 0,8%
IND 7,3% 7,0% -0,3% 52% 4,8% -0,4%
FRA 25,6% 251% -0,4% 11,3% 12,1% 0,8%
LUX 13,9% 13,5% -0,4% 2,3% 2,0% -0,3%
BEL 23,0% 22,5% -0,5% 8,7% 8,7% 0,0%
GRC 19,3% 18,8% -0,5% 10,9% 7,4% -3,5%
LVA 18,9% 18,4% -0,6% 8,6% 9,1% 0,5%
RUS 22,5% 21,9% -0,6% 14,0% 12,9% -1,1%
HUN 20,5% 19,9% -0,6% 6,2% 59% -0,3%
ISL 26,7% 26,0% -0,7% 14,9% 14,4% -0,5%
USA 14,9% 14,0% -0,9% 121% 11,1% -0,9%
PRT 17,4% 16,4% -1,0% 8,2% 6,8% -1,4%
ITA 19,7% 18,6% -1,1% 9,2% 9,3% 0,0%
MLT 19,0% 17,9% -1,1% 57% 4,6% -1,2%
GBR 20,8% 19,7% -1,2% 14,5% 13,6% -0,9%
CHE 8,7% 7,4% -1,3% 53% 57% 0,5%
CZE 18,5% 171% -1,4% 7,6% 6,2% -1,4%
IRL 14,8% 13,2% -1,7% 5,2% 3,3% -1,9%
BGR 17,1% 14,7% -2,5% 9,3% 50% -4,3%
SAU 38,4% 354% -3,1% 14,0% 17,7% 3,7%

Fuente: elaboracién propia en base a OCDE (2018).

4.2. Andlisis de descomposicion del cambio en el empleo y las importaciones inducidas
por el gasto publico

Como hemos advertido en la Introduccion, el espacio fiscal doméstico en Argentina se amplié no-
tablemente en el periodo analizado. En el marco de este incremento, se observa un cambio rele-
vante en las prioridades de financiamiento. El Grafico 1 exhibe la distribucion del gasto segun fina-
lidad.”™ Como se observa, el gasto en “Servicios econdmicos” aumenta entre 2005y 2015 alrededor
de 15 p.p. El aumento fue compensado casi exclusivamente por una reduccion en la magnitud del
gasto de “Administracion gubernamental, servicios de defensa y seguridad social”.

13 Por la forma en que se construye la tabla insumo-producto, no es posible observar el gasto relacionado a la deuda
publica, el pago de intereses y de capital. El Anexo A muestra una tabla de correspondencia entre sectores econémicos
de la OCDE, la CIIU (rev. 4) de las Naciones Unidas y la clasificacién econdémica y por finalidad del gasto.
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Grafico 1 | Distribucion del gasto segun finalidad
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Esta evidencia sugiere que, detras del aumento en los niveles de empleo e importaciones induci-
das, también podrian haber influido cambios en la composicion del gasto. El Grafico 2 muestra los
resultados del ejercicio de descomposicion estructural de la variacion del empleo inducida por el
gasto publico. El efecto “nivel” del gasto es positivo y es el mas predominante en la mayoria de los
afnos. Esto significa que la principal explicacion del aumento del nivel de empleo inducido se debe
a la sustantiva ampliacion del espacio fiscal en estos afios. El efecto “tecnologia” también es rele-
vante y opera en la direccion esperada: las mejoras en la productividad laboral conducen a requerir
de menos trabajo para obtener la misma produccion.'

Grafico 2 | Descomposicion estructural de la variacién del empleo
inducida por el gasto publico

variacion del empleo (en miles) Nivel

800 ® Composicion
700 + Tecnologia
600 | o Total
500 .
400 +
300 )
200 |- | e e
100 | °

0
-100
-200
-300
-400 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

14 La contribucion positiva en los afos de recesion (2009 y 2014) sugiere que la productividad laboral tiene una dinamica
prociclica.
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Finalmente, como se observa, el efecto “composicion” contribuye a reducir los niveles de empleo
inducidos. Esto sugiere que los cambios en las prioridades de financiamiento del sector publico
estuvieron orientadas a sectores que activan menos empleos relativamente.

Por su parte, el Grafico 3 muestra los resultados del gjercicio de descomposicion estructural para
el caso de las importaciones intermedias. En linea con los resultados previos, la contribucion del
efecto “nivel” del gasto es positiva en todos los afios. Por su parte, el efecto “tecnologia” presenta
una dinamica prociclica, siendo positivo en los afios de expansion econdémica y negativo durante
los periodos de recesion. Cuando es positivo, esto implica que, en promedio, los sectores econé-
micos aumentan el consumo de importaciones intermedias, y viceversa. Esto puede deberse a una
gran cantidad de factores; entre ellos, se destaca la estructura de produccion desequilibrada y la
consecuente dependencia de las importaciones para sostener el proceso de crecimiento.

El efecto “composicion” del gasto no es tan relevante en el caso de las importaciones intermedias
inducidas. A pesar de ello, su contribucion es positiva en la mayoria de los afios. En sintonia con lo
comentado previamente, los cambios en las prioridades de financiamiento del sector publico es-
tuvieron orientadas a sectores que activan mas importaciones relativamente.

Grafico 3 | Descomposicion estructural de la variacién de importaciones
intermedias inducidas por el gasto publico
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4.3. Andlisis de ratios importaciones-empleo segun tipo de gasto

Los problemas asociados a la ausencia de financiamiento externo requieren que la politica de
gasto considere, como parte de sus objetivos fundamentales, la maximizacion del nivel empleo
sujeto al minimo consumo de importaciones. Una manera alternativa para analizar la incidencia
diferenciada del tipo de gasto es a través de comparar la razon entre importaciones activadas y
empleos activados. Este indicador refleja el costo en divisas requerido para crear un puesto de
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trabajo. En el Grafico 4 se observa que la razén importaciones/empleo del gasto en “Servicios eco-
nomicos” triplica las de los gastos restantes durante todo el periodo. Ademas, mientras que esta
razon es relativamente estable entre 2005-2015 para el caso de los gastos de “Servicios sociales”
y de “Administracion gubernamental, servicios de defensa y seguridad social”, la del gasto en “Ser-
vicios econdmicos” aumentd. Mientras que en 2005 se activaban USS 1.736,7 de importaciones
para activar un puesto de trabajo, en 2015 se activaban USS 2.314,6.

Grafico 4 | Razon entre importaciones activadas y empleo activado segun
tipo de gasto
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5. Conclusiones

En este trabajo nos enfocamos en analizar la incidencia del gasto publico en Argentina durante
2005-2015 sobre las importaciones y el empleo. En base a nuestro analisis tedrico, sugerimos que el
gasto publico puede afectar el nivel normal de producto 'y, por lo tanto, el nivel de empleo del sistema
economico. No obstante, en los paises periféricos, como es el caso de Argentina, existe un umbral
por encima del cual el nivel de gasto no es sostenible debido al conocido problema de la restriccion
externa. En este contexto, la politica fiscal debe promover la maxima creacion de empleo consu-
miendo el minimo de divisas posible. Para aproximarse a la resolucion de este objetivo, es importante
analizar si existe una incidencia diferenciada en los diferentes tipos de gasto publico.

En base al andlisis insumo-producto, computamos las importaciones y los empleos inducidos por
el gasto publico corriente. A su vez, nos enfocamos en observar el impacto diferenciado del gasto
segun su finalidad. En base a esta clasificacion, distinguimos el gasto en “Administracion guber-
namental, servicios de defensa y seguridad social’, “Servicios sociales” y “Servicios economicos”.
Esta division responde, indirectamente, a las diferentes acciones que lleva a cabo el estado en el

sistema econdmico.
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La base de datos que empleamos fue la tabla de insumo-producto producida por la OCDE. Entre
2005y 2015, el estado incrementd su incidencia en el sistema econémico. A su vez, se evidencian
importantes transformaciones en la composicion del gasto publico. Especificamente, el gasto en
“Servicios econémicos” cobra mayor relevancia en detrimento del gasto en servicios de gobierno
("Administracion gubernamental, servicios de defensa y seguridad social”).

El analisis de descomposicion estructural demuestra que la principal causa del aumento de las
variables analizadas se debe a incrementos en el nivel del gasto publico corriente. Por su parte, los
cambios en la composicion del gasto, los cuales reflejan, en ultima instancia, cambios en la orien-
tacion de la politica econémica, tuvieron un rol importante. Estos cambios tendieron a disminuir el
empleo y a aumentar las importaciones inducidas. En esencia, la modificacion de la proporcion del
gasto en “Servicios econdémicos” condujo a un mayor consumo de importaciones con menor ca-
pacidad de creacion de empleo del gasto en el agregado.

En base a estos resultados, seria conveniente inquirir con mayor profundidad las alternativas para
mejorar la eficiencia de este tipo de gasto para minimizar el consumo de divisas que genera y
aumentar su capacidad de generar empleo. Es importante destacar que tal estrategia es una con-
dicion necesaria pero no suficiente. Para sostener el nivel de gasto publico, es primordial ampliar
las fuentes de financiamiento de divisas.

Para cerrar, es importante destacar que nuestras computaciones solamente ofrecen una mirada
parcial de la incidencia del estado en el sistema econdmico, ya que a partir de los datos empleados
no es posible identificar el gasto en transferencias monetarias, el gasto de capital y el rol productivo
de las empresas publicas. En este sentido, el espiritu de nuestra indagacion es el de mostrar la
relevancia de las técnicas de analisis insumo-producto para el disefio y la implementacion de la
politica fiscal en una economia periférica con restriccion externa.
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Anexo A. Tablas de correspondencia

CIIU (rev. 4) Clasificacién econémica del gasto Gasto por finalidad

Sector OCDE Naciones Descripcin ) Consumo de Uso de bienes y - ) Servicios Administracién gubernamental,
Unidas Remuneraciones P - Servicios sociales . ) .
capital fijo servicios econémicos defensay seguridad social

1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca [ [
2 05a06 Extracccion de productos generadores de energia [ [
3 07a08 Extraccion de productos no generadores de energia [ [
4 9 Actividades de servicios de apoyo para la explotacién de minas y canteras [ [ ]
5 10a12 Alimentos, Bebidas y Tabaco " "
6 13a15 Textiles, prendas de vestir y cueros [ [
7 16 Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles [ [
8 17a18 Papel e imprenta [ [
9 19 Fabricacion de coque y productos de la refinacion del petréleo [ [
10 20a21 Fabricacion de sustancias y productos quimicos/farmacéuticos [ [
11 22 Fabricacion de productos de caucho y de plastico L] L]
12 23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos " "
13 24 Fabricacién de metales comunes [ [
14 25 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo [ [
15 26 Fabricacion de productos de informatica, de electrénica y de dptica n [
16 27 Fabricacion de equipo eléctrico n [
17 28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. n [
18 29 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques [ [
19 30 Fabricacion de otro equipo de transporte n "
20 31233 Fabricacion d‘elmugbles; Olﬁas industriz?s njanufac}ureras; - .
Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo
2 35239 Suministrofle electricidad, gas, vapory e?ilre acondicionado; Suministro. de égua; . .
evacuacion de aguas residuales, gestién de desechos y descontaminacion
22 41a43 Construccion [ ] [
23 45247 Comercio al por mayory al por menor; Comercio al por mayory al por menor; . .
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
24 49 a 53 Transporte y almacenamiento [ [
25 55a 56 Actividades de alojamiento y de servicio de comidas [ [
Actividades de edicion; Actividades de produccién de peliculas cinematogréficas;
26 58a 60 Actividades de programacion y transmisién videos y programas de television, [ [
grabacion de sonidoy edicién de musica
27 61 Telecomunicaciones [] []
28 62263 Programacion informé-ti'ca, consultorl’a.d.e informética, y.a’ctividades conexas; . .
Actividades de servicios de informacién

29 64266 Actividades financieras y de seguros [ [
30 68 Actividades inmobiliarias [ L]

w s s e contees s - .

32 84 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria [ "
33 85 Ensefianza L] L]

34 86a88 Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social [] n

35 90a96 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas; Otras actividades de servicios [ [

Actividades de los hogares como empleadores;
36 97a98 actividades no diferenciadas de los hogares como [ n

productores de bienes y servicios para uso propio
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Anexo B. Metodologia para deflactar las tablas insumo-producto
Produccion doméstica

Para deflactar la demanda intermedia, la demanda final y el valor bruto de produccion nacionales, se
utilizaron las series histéricas provistas por el INDEC, especificamente las “Series por sector de acti-
vidad econdmica: valor bruto de produccion y valor agregado bruto. Afios 2004-2021, por trimestre”.

La serie presenta informacion del valor bruto de produccion a precios corrientes y constantes con
afo base 2004 para 56 sectores. Asimismo, los valores estan nominados en pesos. Los 56 secto-
res se reagruparon para coincidir con los 36 sectores de la OCDE. Finalmente, los valores fueron
convertidos a dolares empleando la serie de tipo de cambio provista por la OCDE.

Importaciones

Para deflactar la matriz de demanda intermedia importada, se realizaron los siguientes pasos. Pri-
mero, se identificaron los principales paises proveedores segun sector. En base a esta informacion,
se construyeron ponderadores moviles por sector.

Segundo, se extrajeron los indices de precios basicos de estos paises de las “Cuentas socioeco-
némicas” provistas por la World Input-Output Database (WIOD), edicion 2016, la cual presenta in-
formacion de 56 sectores y 43 paises (mas una estimacion del resto del mundo) para el periodo
2000-2014 (Timmer et al.,, 2015). El afio base en la WIOD es 2010, por lo que se debié cambiar para
el aflo 2005. Ademas, en este caso también fue necesario reagrupar la informacion para que coin-
cidan con los 36 sectores de la OCDE. Finalmente, debido a la falta de datos para 2015, se opté por
que en este afo se repitan los valores del afo previo.

El ultimo paso fue combinar la informacion obtenida en los pasos precedentes para obtener un
indice promedio para cada sector econémico.
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