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. Comentario al trabajo de Adolfo C. Sturzenegger
. “MERCADO, PLAN, CRECIMIENTO, ESTABILIDAD

EN ARGENTINA™

Por Roberto Lavagna

NOTAS SOBRE LAS RESTRICCIONES "INTERNAS" AL CRECIMIENTO
ECONOMICO ARGENTINO

I. Diagnéstico: amplio o restringido a io econdmico

El punto de partida de estas Wotas es el de coinci-
dir solo parcialmente con el diagndstico inicial del tra
bajo que les da origen 1/. Argentina ha concretado du-
rante las Ultimas cuatro décadas cambios econdmicos, so-
ciales y productivos de gran magnitud, sin embargo no ha
podido, simultaneamente, sostener una tasa de crecimien—-
to promedio acorde a sus recursos naturales y humanos y
comparable con la de otros palses con un grado de desa-—
rrollo econdmico intermedio, categoria dentro de la cual
cabe.

8i =e compararan durante esas décadas los cambios
socio~econdmicos {sindicalizacidn, distribucidn del in-
greso, acceso a la educacidn y salud) del pais, con los
de México y Brasil, por ejemplo, no cabrian dudas acerca
de los progresos argentinos. Si, por el contrario, se

‘1{/ Estos Notas tienen su origen en el comentario efectuado al srefculo "Mercado, Plan, Cracimien
ta, Estphilidad en Argentina" de Adolfo €, Sturzenagper, presentadn en las VII Jernadas de
Economia Monetaria y Sector Externo -22 y 23 de octubre de 19B4-, organizadas por &l B.C.R.A.
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comparara la capacidad de crecimiento, los resultados no
serian favorables como lo indican con elocuencia (m&s
alla de la simplificacibn conceptual qgue implica compa-
rar estadisticas globales) los datos siguientes:

Producto Bruto Interno
(millones de ddlares)

1960 1982
Brasil 14.540 24B,4790
México 12,040 171.270
Argentina 12,170 B4.450

Fuente: Informe sobre el Desarrcllo
Mundial 1984, Banco Mundial

Cuando el diagndstico se hace sdlo scbre la base de
datos de la produccidn o del comercio exterior, dejando
fuera del marco analitico los cambios econdmicos que ha-
cen a la distribucidn de los ingresos y sus correlatos.
sociales (salud, educacidn, vivienda, etc.} y politicos
en un sentide amplio (sindicalizacidn, peso de sectores
empresarios "tradicionales", actitud de los sectores em—
presariales emergentes, etc.) se pierde la primera posi-
bilidad de acercarse a la explicacidn del tema de fondo
que ya no es el de la "decadencia" argentina sino que
pasa a ser el de la "incompatibilidad” (o falta de armo=-
nizaeidn) entre los desarrolleos socio-politicos y el
"crecimiento" econdmico.

Como puede apreciarse se trata de dos enfoques esen
cialmente distintos. El primerc emana de una visidn tra-
dicional, "liberal" en los t&rminos argentinos, gue par-—
te de la idea de la decadencia, y la explica por el ale-
jamiento de los principilos gue orientaron el modelo de
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la generacidn del 80 (obviamente de 1880). La segunda es
una visidén nacional y “"popular"™ tambin en los términos
de la acepci®n argentina, gque no reconcce tal decaden-
cia 5ino que parte de una transformacidn positiva, pero
fuertemente conflictiva en lo interno y con signos cre-
cientes de haber llegado a un punto de blogqueo critico o
de inversidn de la tendencia 1/.

Asi es que cuando se ha eliminado del cuadro las
componentes no estrictamente econdbmicas, y se reconocen
los defectos de funciconamiento tanto del mercado como
del plan, tal como lo hace Sturzenegger, puede llegarse
a la conclusién de que ello es el resultado de haberse
adoptadeo -alternadamente-— actitudes intervencionistas y
liberales. Los cambios erriticos y pendulantes pasan a
ubicarse en el centro de la explicacidn. De alli se de-—
riva la idea gque curiosamente puede calificarse de
"yoluntarista™ o alln de naive, de gue en la medida en
que los decididores de politica econdmica abandonen una
actitud "fundamentalista™, entendiendo por elloc excesi-
vamente cargada de ideclogia, y pasen. a una actitud
"instrumentalista” o pragmitica, sera posible obtener
un mejor funcionamiento del mercado y del plan. Por en-—
de, lograr una ubicacidn méjor en el espacio de bienes—
tar, estiticamente ubic@ndose en la frontera exterior
del bienestar o dinaAmicamente, acelerando el desplaza-
miento norceste de la frontera del bienestar.

Sin llegar a poner en tela de juicio, como lo hacen
alqunos autores ublicadogs en los extremos del espectro
ideolbgico, la wviabilidad de la economia mixta, cabe
-desde mi punto de vista- rechazar la explicacidn de la
alternancia o la pendularidad explicable por un exceso
de "fundamentalismo". Las explicaciones, y por ende las

1/ HipStesis ambas que se analizan mas adelante.
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soluciones, deben estar basadas en un analisis mas am—
plio que la simplificacidn economicista. La biisqueda de
soluciones dependeri de cuil de las hipbtesis explicati- .
vas es retenida. Por ello parece procedente considerar
por lo menos dos explicaciones diferentes y, en buena me
dida, excluyentes:

i) reconocimiento de la "pendularidad", politica y
econdmica, basada no en explicaciones sobre 1la
predominancia de aspectos ideclbgicos sobre los
instrumentales, sino en un "blogueo de poder" o

ii) el desplazamiento de explicaciones pendulares,
basadas en un bloqueoc, por una explicacifén lineal
de progresiva redistribucién de poder -en contra
de las fuerzas politicas, sociales y econdmicas
nacidas en la década del '40.

il. Las dos hipotesis explicativas del conflicto

IT.1. Bloqueo v pendularidad

Esta hipbdtesis parte de incorporar como factor esen
cial en el anilisis las relaciones de poder de los ais—
tintos grupos sociales. La idea central es que no existe
entre los grupos, en sus diversas y cambiantes coalicio-
nes, una "dominancia" clara y estable. Por el contrario
hay una cierta "equiprobabilidad" por parte de los gru-
pos scciales principales en alcanzar y ejercer el poder.
La eguiprobabilidad de un suceso es una forma de desor—
den .o -de falta de orden. Cuanto menor es la equlprohabl—
lidad, mayor es el orden de un conjunto.

En la medida en que el orden asi definido no exis-
te, en que no existe una relacidn de "dominacibn-subor-
dinacidn" clara y estable, lo gue resulta es una clara
inestabilidad, donde el ejercicio de poder genera su
propia anti—coalicién ¥y la transitoriedad de las rela-
ciones de mando. '
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Cuando este ciclo pendular se repite a lo largo de
mis de tres décadas, puede conclulrse que existe un blo-
gqueo de poder y un bloguec scocial. La sociedad enfrenta
problemas internos y externos gque no es capaz de resol-
ver por cuanto no es capaz de cambiar_en su estructura o
en su comportamiento, como para hacerles frente, como
consecuencia del blogueo de poder entre grupos con con—
cepciones y objetivos cpuestos o al menos diferentes.

Bajo estas circunstancias, la permanencia del blo-
gueo . de’ fonde y la pendularidad instrumental, llevan a
una creciente inadaptacidn de la sociedad en su conjunto
respecto de los cambios que ocurren en su interior o en
el contextc mundial. La sociedad va derivando progresi-
vamente hacia una sociedad no soleo blogqueada sino tam-—
bign en crisis, definiendo la. crisis como un punto en
gue los problemas no resueltos alcanzan el limite de la
ingoportabilidad. La sociedad toda termina, desde el
punto de vista econdmico, embarcada en un juego de suma
cero primerc y de suma negativa cuande se alcanza el
punto de crisis.

Si este blogueo de poder y no las visiones ideolo-
gizantes y no pragmdticas son las que explican la pendu-
laridad, infitil es esperar algoe de soluciones voluntaris
tas. La solucidn sblo puede alcanzarse por la via de una
redistribucidn de poder en el seno social que, por la
via de la transformacibn, sea Bsta "evolutiva" o "radi-
cal” cree las condiciones para quebrar el impase. '

8i esta redistribucifén de poder, fruto de la dina-
mica de los procesos politicos, sociales y econbmicos no
se da, el desblogueo termina produciéndose no por trans-
formacidn sinoc por derrumbe, donde, previo pasaje por
una etapa anférquica, surge una nueva -organizacidn de la
sociedad. i
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IT.2. Una explicacién lineal involutiva

Hay una visibn alternativa. La pendularidad y el
blogueo no serin mis que “"apariencias". En realidad la
sociedad argentina estaria sometida a un conflicto de
poder donde los sectores "involutivos" van imponiendo
una vuelta -en t&rminos dinfmicos- al punto de e uili-

p g
brio socio-politico econdmico anterior a la redistri-
¥
bucidn dé poder y cambie social realizado en la década
del "40.

Este proceso "involutivoe™ lento, busca formas de
organizacidn social y econfmica acorde al modelo origi-
nal de los grupos dominantes @ partir de la organizacidn
nacional. Se trata de revivir, con sus necesgarias adap~-
tacicones dinamicas, un modelo social elitista, y un mo-
delo econdmico basado en las ventajas comparativas esti-
ticas.

En esta visibn, la sociedad argentina ya no esti en
una situacidn donde nadie gana o donde todos pierden si-
O en un juego de suma positiva dentro del cual, ademis,
hay ganadores y perdedores. Donde, en definitiva, la
crisis involutiva favorece a algunos. Lo dicho no nece-
Sariamente es incompatible con una situacidn en gque se
desaprovecha la potencialidad tedrica del pais definida
en funcibn de su disponibilidad de factores de la pro-
duccidn. ‘ '

{€Omo podria argumentarse una visidn de esta natura-
leza?. Los afios '30 son afios de transicibn de fase, don-
de factores exSgenos destruyen un modelo de organizacidn
econdmica y de insercidn internacional. Del cambio exo-
generado va surgiendo una redistribucidn de poderes den-
tro de la sociedad y el surgimiento explicito y delibe-
rado de un nuevo modelc de pais. La aceleracidn de la
industrializacidn, 1la urbanizacidn, la aparicifn de un
nuevo partido politico mayoritario, 1la sindicalizacidn,
gon la expresidn de un desbloqueo social (el gque produce
ia crisis del '30) a partir de y por medic de una redis-
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tribuci®dn de poder que le permite al cuerpo social trans
formarse para hacer frente a los cambios externos.

Esta nueva situacidn podria no haber logrado conso—
lidarse vy desde mediados de la década del .'50 y, con ni-
tidez, desde mediados de los '70 se estaria frente a4 un
conflicto entre los sectores asalariados o "masa" y los
sectores empresarios. Estos serian "clase de apoyo" de
un muevo modelo de redistribucidén de poder, denominado

‘involutive por cuanto tendria por objetivo la anulacidn
de lo esencial de los cambics surgidos en la década del
'40. La lentitud de la evolucidn podria téner gue ver no
sb6lo con la fortaleza de los..sectores de masa;— sino -tam-
bién con los conflictos entre las clases de apoyo. Mien—
tras los sectores ligados a la actividad primaria son
defensores del liberalismo econbmico y fuertes oposito-
res a todo plan, los sectores industriales, nacidos o
fortalecidos por el propio procese con el cual no se
sienten solidarios, se oponen, simult@neamente, al plan
y al liberalismo, oscilando segin las circunstancias. El
plan es visualizado como un elemento socializante y fa-
vorable a las masas, pero el liberalismo econdmico y la
desproteccién industrial son vistos como mecanismos de
anulacidn de su poder.

La lentitud evolutiva no impediria sin embargo ubi-
car como claros perdedores a los sectores de masa o asa-
lariados. El anilisis de datos sobre:

- la progresiva redistribucifn negativa del ingreso,

- la progresiva caida de la tributacibn ligada a las
manifestaciones de riqueza,

- la creciente asignacidn de gastos del estado a ac-—
tividades tales como la defemnsa,

- la pérdida de participacifn de gastos en bienes se-
mipuhlicos como la educacidn y la salud, o
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- el uso creciente de mediocs inflacicnarios como for-
ma de cubrir desequilibricos del Estado en lugar de
usar la tributacidn progresiva.

Parece afirmar que"tendencialmente" el sector asa-
lariado no ha podido mantener el poder politico y 1la
participacifn econdmica que alcanzara en la parte final
de la década del '40 e inicios del '5(0.

También dentro de esta lipHtesis o forma de ver la
-realidad argentina de los filtimos-afios pueden detectirse
elementos negativos en t&rminos de prondstico. La lenti-
tud promedio de la estrategia involutiva podrfia estar
indicando que los sectores dominantes tienen capacidad
de "influir", pero carecen de capacidad de "imponer" sus
‘decisiones. Esto determina crecientes ineficiencias, fal
ta de asentamiento de un modeloc alternativo coherente
(sin abrir juicios de valor sobre el contenido del made-
lo), conflictos cada vez mids abiertos, con mayor grado
de explicitacibn y con mayor contenido de coercifn.

Esta situacidn que se refleja en esa diferencia de
"grado" entre influir e imponer, puede estar indicando
que se esta cerca de un punto de quiebra de la tendencia
lnvolutlva, punto gue no necesariamente tiene gque marcar
un cambio de tendencias hacia formas més igualitarias de
poder politico y econdmico. Tambidn es posible que la
sociedad se acerque a un punto de vacio social, deonde
los sectores dominantes no tienen capacidad de influir
sobre la masa, y donde la masa no tiene capacidad de par
ticipar en la toma de decisiones. Esto implicaria una
ruptura del tejldo social con efectos no demasiadc dife-~
rentes a los emergentes de un desbloqueo por derrumbe,
gue se viera anterlormente.

En cualquiera de los dos casos, el del blogueo de
poder o pendularidad; y el de una tendencia lineal invo-
lutiva, la permanencia en el tiempo de los conflictos
sin que se adviertan soluciones que vayan mas allid de la
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mera expresidn formal transitoria, estln poniendo en evi
dencia la aceleracidn del deterioro. -

El carlcter cerrado ¢ semi-aislado del modelo ar-
gentino aumenta el desorden o la entropia. En ese senti-
do toda renormalizacién del sistema, es decir su rela-
cionamiento con un medic mis amplio podria jugar favora-—
blemente. 5i el relacionamiento se hace a partir de 1la
pérdida de nuevos grados de autonomfia por efecto de la
deuda externa, se fortaleceria la posicién de los secto-
res dominantes y se afectarian las formas democriticas.
S5i por el contrario ese relacionamiento se hace a partir
de conceder la p&rdida de grados de autonomia como re-
quisito para definir, por ejemplo, un mareo éconémico de
progresiva integraci®n latinoamericana, el efecto seria
el contrario.

Estas dos hipdtesis no son miAs que eso. A esta al-
tura me seria dificil elegir cudl es ma&s apta pero creo
que vale la pena estudiarlas, sobre todo la sequnda que
es menos usual y que, a la luz de la politica econdmica .
posterior a 1976, adguiere a priori un sentido diferen-
te.

En todo caso, y esto implica una diferencia sustan-
cial con la tesis de partida del trabajo que se comenta,
el poder y la asimetria en su ejercicio pasan a ser la
variable explicativa central. Este es a mi juicioc el ele
mento ineliminable e irreducible de la actividad econd—
mica. Los defectos de organizacidn se parecen a los des-
criptos en el trabajo, pero su sentido, su origen y su
forma de resolucidn son marcadamente diferentes.

i Los defec'tos de diagndstico

A los defectos de organizacién, el autor {(op. cit.
1/) agrega los errores de diagnéstico. Alli el desliza-
miento hacia una visidén liberal es contundente.: Los
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ejemplos de errores de diagndstico que se dan tienen una
tipclogia eminentemente no liberal o, en los términos
del trabajo original, intervencionista. Ello son:

» error acerca de identificar al desempleo con uno de
tipo,global o keynesiano,

« subestimacidn de la inflacidn,
« subestimacidn del aislamiento comercial externo,

- subestimacidn sobre los efectos negativos de la re-~
distribucibn por vias no fiscales,

« errores causales sobre, por ejemplo, las razones
del cierre de la economia argentina al imputarlo a
factores exbdgenos.

Come se dijo &stos son "desvios" o errores inter-
pretativos claramente adjudicables a los no liberales.
¢Por qué no contraponer a cada uno de estos errores
otros emergentes de una visién liberal?. Por ejemplo:

error dcerca de supuestos desempleos cuantitativos
"localizados" ignorando aspectos que hacen a la "ca'
lidad" del empleo gue ofrece el sistema ¥y su corres
pondencia, o no, con la calidad real de los recur—
sS08 humanos existentes.

Su consideracidn permite explicar "tensiones" so-
ciales resultantes no s6lo de eventuales desajustas
cuantitativos del empleo, sino las que emergen de la di-
ferencia entre la frontera ocupacional efectiva posible
y la estructura de ocupacidn en un momento dado. La

"over-education" respecto de la demanda de trabajo, tie-
ne en términos de tensidn social los mismos sino mayores
efectos gue el desempleo;
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. subestimacidn de los efectos de bruscos cambios de
precios relativos.

Con gran £frecuencia sectores identificables como
liberales han recurrido a las "inflaciones correctivas”
como medio de alcanzar la estructura de precios relati-
vos que les era deseada;

. subestimacidn del alslamiento comercial con el mun-—
do en desarrollo y de las ventajas comparativas di-
namicas.

Con lo cual se manifestaba una clara inadaptacidn a
las condiciones cambiantes en el mercado intermacional y
a politicas como las agricola-ganadera de la CEE o las
gue pone de relieve el Acuerdo Multilateral sobre fibras
textiles que, al amparo del GATT, han impuesto la CEE y
EEUU;

. subestimacitn de los efectos mnegatives de bloguear
politicamente la redistribucifn de ingresos por la
via fiszcal. ‘

l.a evasibén fiscal admitida y la elusidn fiscal de
las grandes empresas ha eliminado este instrumento re-
distributivo en el pasado reciente;

+ errores causales sobre el efecto de wvariables pre-
cio y tecnologia sobre la produccidn agropecuaria.

Se trata de la tecnologia puesta en funcidn de "“al-
tos precios" y no los precios "rentables" como una fun-
cidén de la incorporacién tecnolbgica. Se priorita asi
elevar precios en lugar de bajar costos;

. errores sobre los costos sociales de la centraliza-
cién productiva en el area del gran Buenos Aires.
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§in desestimar los "errores" que seflala Sturzeneg-
ger, estd claro que se pueden sefialar errores mis o me-
nos equivalentes en que caen las administraciones libe-
rales. Hay por tanto un error de especificacifn en 1la
funcidn que determina el diagndstico en el trabajo qgue
3e consulta.

V. Los defectos de. actitud

Hay por Tiltimo un defecto definible como de actitud
al tener los decididores de la politica econfmica un ho-
rizonte temporal relevante corto, con una tasa de prefe~ -
rencia temporal excesivamente alta.

También en ese caso se cae, a mi juicio, en una in-
terpretacidn desde la &ptica liberal.;No son acasc los
liberales que trabajan con un horizonte més largo, que
sugieren "ajustes" recesivos gque "en el tiempo" permiti-
ran alcanzar etapas de mejor distribucidn?. ;No es esta’
visibn adepta a dividir los tiempos en econbmica primero
y politico después?. Asi, clarificando el argumento, el
inmediatismo parece ser puestoc en cabeza de las politi-
cas de mayor grade de intervencidn.

La explicacidn parece estar ligada a las caracte-
risticas del poder. Cuando se habla de sectores dominan-
tes, se habla de un niimero relativamente restringido de
agentes. Hay un poder concentrado que:

« 0 bien opera con horizontes largos porgque hay una
tendencia lineal a su favor (hipGtesis Ilineal. ya
analizada), o

+» porque aln dentro de una interpretacidn pendular
(hipbtesis blogueo) actfla en lo efective con un ca-
racter inmediatista y en lo retdrico con planteos
de largo plazo que le permitan generar argumentos
que "prolonguen™ su etapa. La diferenciacidn entre
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actitudes efectivas y retdricas es dificilmente ins
trumentable cuando hay un poder disperso, que emana
de una suma grande de agentes.

Por el contrario, los sectores populares (interven-
cionistas en la terminologia del trabajo gque se comenta)
tienen su base de poder en la suma de una serie de vo—
luntades dispersas. Es decir es un poder disperso que se
expresa instrumentalmente por la via de actos elecciona-
- rios. Por ello mismo la estabilidad de este poder se
asienta en la coherencia entre el discursc y la prictica
efectiva y a su vez el discurso debe ser objetivable den
tro de los plazos, en general cortos, en los que los
agentes son llamados & expresd¥se por la via elecciona-
ria. Esto no excluye la capacidad de estos agentes para
"comprometerse" en programas de mediance y largo alcance
pero estos requieren ser aceptables no solo en el punto
de llegada, el horizonte, sino tambi&n en el segmento de
tiempo que va del presente al horizonte futurc.

V. Conclusiones
En sintesis lo que‘aqui se argumenta es:

+ Es cierta e indiscutible la experiencia de bajo cre
gimiento promedio y alta inflacidn argentina de cua
tro déecadas, ella se da sin embargo, juntc a una
profunda transformacidn politica, social y econdmi-
ca. El solo aspecto econdmice induce a errores.

» Los defectos llamados de organizaci®n no tienen que
ver con una pendularidad por exceso de ideclogia
sino con un blogueo social por eguiprobabilidad de
ejercicio del gobierno, resultante a su vez de una
paridad o blogqueo de poder.

» Hay una hipdtesis alternativa donde los errores de
organizacion no son la causa de las limitaciones al
crecimiento, sino que @stas son una manifestacidn de
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un conflicto de evolucidn lineal de caracteristicas
involutivas. '

Los cambios en materia de politica econbmica tienen
bajo ambas hipotesis mucho mas que ver con la forma
de distribucifn y apropiaci®n del poder que con vo-
luntarismos pragmaticos.

Los llamados errores de diagndstico son mucho mas
numerosos gue los gque se mencionan y en ese sentido
s& dan algunos ejemplos con "sesgo" distinto.

Los llamados errores de actitud tiene que ver con
formas concentradas o dispersas de poder y con las
formas de revalidacidn de ese poder. la revalida-—
cidn democrética tiene mis exigencias que la que se
hace fuera de dicho marco.

La reduccién de mArgenes de ineficiencia econbmica
tienen que ver con la formulacidn de una coalicidn
estable que permita el desblogueo en torno a un pro
grama que combine crecimiento con equidad.

0 bien, si se parte de un presupuesto no autorita-
rio, democratico, y se trabaja con la hipbGtesis de
conflicteo lineal involutivo, regquiere de un cambio
de esta tendencia sobre la base de una nueva redis-—
tribucidn o ccalicidn de poder;

Pretender explicar cuatro décadas de realidad eco-
nomica argentina haciendo abstraccidn de wvariables
no estrictamente econbmicas implica restringir el
campo de datos y de interrelaciones mis alld de lo
metodoldgicamente valido y conlleva a la formula-
cidn de recomendaciones errdneas.




